ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE IRANI
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N° 012/2026/PGM

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 007/2026

INTERESSADO: SECRETARIA DE EDUCACAO - SECRETARIA DE URBANISMO E
OBRAS

OBJETO: Trata-se de analise do edital de licitacdo, na modalidade concorréncia eletronica,
visando a contratacdo integrada de obra de engenharia com sistema construtivo
industrializado, a ser julgada pelo critério de técnica e preco, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

1. RELATORIO

Vém a exame desta Procuradoria, para analise ¢ parecer nos termos do artigo 53
da Lei n.° 14.133/2021, os autos do Processo Administrativo n.° 007/2026, deflagrado pela
Secretaria de Educacdo em conjunto com a Secretaria de Urbanismo e Obras, visando a
realizacdo de certame licitatdrio.

O objeto da contratagdo ¢ a contratacdo integrada para elaboracao de projetos
complementares e executivos (hidrossanitario, elétrico, climatizacdo, l6gica, PPCI, modulacao
e montagem), fabricacdo de moddulos construtivos em sistema industrializado offsite,
transporte especializado, montagem, execucdo de fundagdes ¢ infraestrutura, acabamentos
finais, ligagdes as redes publicas e entrega completa da Creche Municipal no Bairro Santo
Marcon.

O valor total estimado da contratagdo perfaz o montante de R$ 3.524.101,39 (trés
milhdes, quinhentos e vinte e quatro mil, cento € um reais e trinta € nove centavos), conforme
or¢amento balizado pelo SINAPI e cotagdes de mercado, com prazo de execugao de 5 (cinco)
meses.

A modalidade escolhida foi a Concorréncia, sob a forma eletronica, adotando-se o
critério de julgamento de Técnica e Preco, na propor¢cdo de 70 (setenta) pontos para a
proposta técnica e 30 (trinta) pontos para a proposta de preco.

Instruem o processo o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia,
a Pesquisa de Precos com orgamento estimativo e a minuta do Edital com seus anexos,
incluindo os critérios de pontuagdo e a minuta de contrato.

E o relatério do essencial. Passa-se a analise juridica.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. Da Competéncia e do Escopo da Analise

A analise a ser empreendida por esta Procuradoria cinge-se aos aspectos formais e
legais do procedimento licitatorio, verificando a conformidade dos atos praticados com o
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ordenamento juridico vigente, em especial a Lei Federal n® 14.133/2021", que rege o presente
certame, conforme expressamente indicado na minuta do edital.

A atuacdo desta Procuradoria se da em carater opinativo, preventivo e
colaborativo?, visando assegurar que a futura contratagio atenda aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, planejamento,
transparéncia, eficacia, segregacdo de funcdes, ¢ busca pela proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica.

A anélise cinge-se aos aspectos formais e legais do procedimento, ndo adentrando
no mérito da conveniéncia e oportunidade administrativa, tampouco na afericdo técnica de
precos e especificagdes de engenharia, cuja responsabilidade recai sobre os agentes técnicos
competentes (Engenheiros e Arquitetos subscritores das pecas técnicas).

2.2. Do Planejamento da Contrata¢io (ETP e TR)

A Nova Lei de Licitagdes elevou o planejamento a condi¢ao de principio (art. 5°),
onde, no caso em tela, verifica-se a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), datado
de 05/01/2026, que fundamenta a escolha pela solugdo construtiva offsite (modular).

O ETP evidencia que a Administragdo avaliou as alternativas disponiveis no
mercado e concluiu pela viabilidade da construgdo industrializada com base em critérios
objetivos, destacando-se a celeridade, com redug@o aproximada de 50% do prazo em relagao a
alvenaria convencional, a sustentabilidade, com diminui¢do de cerca de 70% na geragdo de
residuos e menor impacto sonoro ¢ ambiental no Bairro Santo Marcon, e a qualidade,
decorrente da fabricagdo em ambiente industrial controlado, com mitigacdo de patologias
comuns em obras executadas in loco.

O Termo de Referéncia (TR) define os requisitos de desempenho (NBR 15.575),
vida util (50 anos) e as condigdes de entrega. A instrucdo atende, portanto, ao art. 18 da Lei
n.° 14.133/2021.

2.3. Da Observancia a Nota Técnica N. TC-11/2024 do TCE/SC

A instrugdo processual demonstra alinhamento rigoroso com a Nota Técnica N.
TC-11/2024 da Diretoria de Licitagdes ¢ Contratagdes do Tribunal de Contas do Estado de

U Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboracio do parecer juridico, o 6rgio de assessoramento juridico da Administracio devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicio de prioridade;

II - redigir sua manifestacio em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacio de todos os elementos indispensaveis a contrata¢do e com exposicio dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideracio na analise juridica; (Grifou-se)

2 ““(...) Incumbe ao assessoramento juridico colaborar para assegurar a realizacdo concreta dos fins tltimos da
Administragdo Publica. O assessoramento juridico ndo se justifica como uma manifesta¢do sistematica de
oposigdo as providéncias cogitadas pela Administrag¢do ou pelos particulares.

(...) Cabe a assessoria juridica considerar as exigéncias de eficiéncia, que norteiam necessariamente a atividade
administrativa. Isso com vistas a evitar a multiplicacdo de formalidades inuteis, o desperdicio dos recursos
publicos sem a producdo de beneficios concretos para a comunidade e o engessamento burocrdtico do aparato
estatal.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitacées e Contratacées Administrativas. 2. ed.
S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. p. 669.)
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Santa Catarina. O referido documento orienta que as edificagdes modulares e industrializadas
devem ser tratadas como obras de engenharia, exigindo planejamento que justifique a
economicidade da solucao ao longo de seu ciclo de vida.

O planejamento observa as “boas praticas” elencadas pelo Tribunal, na medida em
que apresenta ETP fundamentado na necessidade de celeridade e eficiéncia, com estimativa
de redugdo de aproximadamente 50% no prazo, define no Termo de Referéncia parametros
objetivos de isolamento térmico e acustico, contemplados nos subcritérios “a” e “b” da
pontuagdo técnica, conforme orientagdo da Nota Técnica para evitar a entrega de edificagdes
com desempenho inferior, e justifica a adogdo da Contratagdo Integrada como regime
tendencialmente mais eficiente para tecnologias industriais proprietarias, permitindo que o
mercado proponha a melhor solu¢do técnica a partir do anteprojeto estabelecido pela
Administragao.

Desta forma, a modelagem mitiga as deficiéncias de planejamento apontadas pelo
TCE em contratagdes similares, o que se deve ter cuidado redobrado.

2.4. Da Modalidade e do Critério de Julgamento (Técnica e Preco)

A modalidade Concorréncia ¢ a adequada para a contratacdo integrada, conforme
art. 29 c/c art. 46 da NLLC.

Quanto ao critério de julgamento, a Administragao optou por Técnica e Preco. A
Lei n.° 14.133/2021, em seu art. 36, § 1°, destaca que este critério é preferencial para servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e, no caso de obras,
quando houver grande complexidade ou inovagao.

A justificativa para a ndo adogdo do critério de “menor pre¢o” mostra-se
consistente, pois, em sistemas industrializados proprietarios (offsite), propostas mais baratas
podem ocultar perda de qualidade dos materiais e do desempenho da edificagdo, como
isolamento térmico e acustico inferior e menor durabilidade, sendo que a pontuagdo técnica
prevista no Anexo I do Edital prioriza critérios objetivos e mensuraveis, como desempenho
térmico e acustico comprovado por laudos, experiéncia especifica em constru¢gdo modular e
adog¢do da metodologia BIM (Building Information Modeling).

A ponderagdo de 70% (técnica) e 30% (pre¢o) ¢ admissivel dada a natureza
intelectual dos projetos a serem desenvolvidos e a criticidade da tecnologia empregada,
buscando evitar a contratacdo de solucdes "descartaveis" ou de baixo desempenho para uma
creche publica.

2.5. Dos Requisitos de Habilitacao

As exigéncias de qualificacdo técnica mostram-se proporcionais a complexidade
do objeto. Destaca-se a exigéncia de Certificagdo ISO 9001 (ou equivalente) para a unidade
fabril. Tratando-se de obra industrializada, onde a "obra" ¢, na verdade, um "produto"
fabricado, a garantia da qualidade da linha de produgao ¢ essencial.

Quanto a capacidade técnico-operacional, a exigéncia de experiéncia anterior em
constru¢do modular/industrializada € pertinente, pois a logistica de transporte de cargas
especiais € o icamento/montagem diferem radicalmente da engenharia civil convencional. A
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exigéncia nao fere a competitividade, mas protege o erario contra empresas sem know-how
especifico.

2.6. Do Orcamento e da Pesquisa de Precos

O orcamento estimado em R$ 3.524.101,39 foi claborado com base em
composi¢des do SINAPI (para a infraestrutura e acabamentos locais) e cotagdes de mercado
(para os modulos industrializados), conforme determina o art. 23 da Lei n.° 14.133/2021 e o
Decreto Municipal n.° 95/2023. Sendo a tecnologia modular um mercado especifico, a
utilizagdo de cotagdes com fornecedores especializados, combinada com tabelas oficiais para
a parte civil.

2.7. Das Garantias Contratuais

A Minuta do Contrato prevé o Seguro-Garantia com clausula de retomada, no
percentual de 5% (ou até 30% conforme a complexidade, mas fixado em percentual razoavel
no edital), o que entendo estar em conformidade com o art. 102 da Lei n.° 14.133/2021. Essa
garantia ¢ de primordial importancia em contratagcdes integradas para assegurar que, em caso
de faléncia ou inadimplemento da contratada, a seguradora assuma a execug¢do, o que entendo
que deva haver correcdo, conforme serd pontuado posteriormente.

Ademais, exige-se garantia de 5 (cinco) anos para a edificacao (art. 618 do Codigo
Civil e responsabilidade técnica), o que resguarda o Municipio contra vicios redibitérios e
defeitos construtivos.

2.8. Da Auséncia da Matriz de Riscos como anexo do Edital

Compulsando os autos, verifica-se a auséncia de um documento fundamental
como anexo do edital: a Matriz de Alocacao de Riscos. No ambito da Nova Lei de Licitagdes,
a matriz de riscos deixou de ser uma faculdade e passou a ser uma obrigatoriedade estrita em
determinados regimes de execugao.

Dispoe o art. 22, § 3° da Lei n® 14.133/2021:

"§ 3° Quando a contratagdo se referir a obras e servicos de grande vulto ou
forem adotados os regimes de contratacdo integrada e semi-integrada, o
edital obrigatoriamente contemplara matriz de alocacio de riscos entre o
contratante e o contratado." (grifou-se)

Ainda, de acordo com a Nota Técnica N. TC-11/2024 do TCE/SC, assim €
orientado:

(-
Nas contratacdes integradas e semi-integradas € exigida a elaboracio da
matriz de risco. Sobre o tema, o TCU6 estabeleceu no ambito da Lei do
RDC a obrigatoriedade como elemento do anteprojeto de engenharia em
certames que adotam a contratacdo integrada:
9.1.3. a ‘matriz de riscos’, instrumento que define a reparticio objetiva
de responsabilidades advindas de eventos supervenientes a contratacio,
na medida em que ¢ informagdo indispensavel para a caracterizacdo do
objeto e das respectivas responsabilidades contratuais, como também
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essencial para o dimensionamento das propostas por parte das licitantes, é
elemento essencial e obrigatorio do anteprojeto de engenharia, em prestigio
ao definido no art. 9°, § 2°, inciso I, da Lei 12.462/2011, como ainda nos
principios da seguranca juridica, da isonomia, do julgamento objetivo, da
eficiéncia e da obtengdo da melhor proposta;

(...) (Grifou-se)

Considerando que o Municipio de Irani optou pelo regime de Contratagdo
Integrada, a omissao desse instrumento representa uma infragao direta a norma legal. A matriz
de riscos € o mecanismo que define a reparti¢do objetiva de responsabilidades por eventos
supervenientes, sendo indispensavel para o equilibrio econdmico-financeiro e para a
precificagdo correta pelas licitantes, especialmente em obras industrializadas onde os riscos de
projeto sdo assumidos pelo particular (art. 22, § 4°).

Portanto, entendo que a auséncia da Matriz de Riscos configura irregularidade que
impede a continuidade do certame sob o regime de Contratagdo Integrada, devendo a arca
técnica integra-lo ao edital e a minuta contratual antes da publicacao.

2.9. Inconsisténcias Identificadas e Necessidade de Correcdes

Por fim, a analise pormenorizada das minutas revelou inconsisténcias que devem
ser sanadas antes da publica¢do do edital.

Inicialmente, verificou-se que existem itens com estes termos: "Erro! Fonte de
referéncia nio _encontrada." Acredita-se que tenha ocorrido algum erro formal no ponto,
especialmente nos itens 2.10 e 2.12. Assim, necessaria a devida correcdo, devendo ser
revisado e corrigido os itens citados, pois aparentemente referem-se as vedagdes de
participacdo, garantindo a inteligibilidade do texto.

No que diz respeito a “Garantia de Execucido”, pois localizei divergéncia de
aliquotas. O Termo de Referéncia (Item 11) estabelece garantia de execugdo de 10% do valor
total do contrato, enquanto a Minuta do Contrato (Clausula Décima, Item 10.1) prevé o
percentual de 5%. Considerando o risco da contratacdo integrada, recomenda-se a
uniformizacdo do percentual de forma técnica e economicamente adequada tendo em vista a
complexidade do objeto licitatorio, conforme preceituado pelo art. 98 da Lei n.® 14.133/2021.

O Termo de Contrato (Clausula Nona, item 9.66) refere-se a "Matriz de Riscos
anexa', mas tal anexo ndo consta no Edital, o0 que entendo que deva compor o instrumento
convocatério e precisa estar disponivel a todos os licitantes desde a publicacio,
garantindo isonomia, transparéncia e adequada formulagdo de propostas.

O TR traz “Concorréncia Presencial”, ja o edital esta estruturado em logica
eletronica (SICAF/compras governamentais), com dindmica tipica de disputa eletronica.
Dessa forma, recomendo retificar o TR para refletir a forma de disputa efetivamente adotada
no edital, preservando coeréncia da fase preparatoria.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, analisados os aspectos juridicos do Edital de Concorréncia n.°
001/2026 e os documentos acima elencados, esta Procuradoria conclui que o procedimento se
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encontra em consonancia com as diretrizes da Lei Federal n.° 14.133/2021, opinando-se pela
aprovacio condicionada, todavia, ao acatamento das recomendacdes anteriormente
elencadas.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Irani/SC, 19 de janeiro de 2026.
RAUL LENNON MATO Srocttnsbiorpsbar - HoNmes
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Razép: Eg sou o autor deste documento
47 e,
Raul Lennon Matos Nogueira
Procurador do Municipio

OAB/SC n° 69.363
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